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Аннотация
Последние десятилетия Республика Мали переживает беспрецедентный политический и экономический 
кризис, связанный с сепаратизмом и терроризмом, рядом государственных переворотов, введением санк-
ций со стороны международных организаций. Значительную роль в урегулировании конфликта в Мали 
играет Экономическое сообщество государств Западной Африки (ЭКОВАС). В то же время некоторые 
действия Администрации ЭКОВАС по урегулированию данного (и некоторых других) кризиса нанесли се-
рьезный урон авторитету Сообщества. В статье рассматриваются правовые и политические аспекты 
кризиса в Республике Мали с 2020 г., а также действия его основных участников на межгосударственном 
уровне (ЭКОВАС, Республики Мали и ряда других государств, в частности Франции). На основе струк-
турных, качественных и количественных методов оценки и сравнительного анализа решений Админи-
страции ЭКОВАС, их правового и политического значения, политической ситуации на местах, истории 
урегулирования конфликтов в других западноафриканских странах (Республика Кот-дʼИвуар и др.) со сто-
роны ЭКОВАС, АС и ООН авторы приходят к выводу о том, что Администрация ЭКОВАС действовала 
за пределами своих полномочий, то есть ultra vires. Предлагаются возможные варианты действий по пре-
одолению сложившейся ситуации.
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переходные правительства, ultra vires

Для цитирования: Аду Я.Н., Мезяев А.Б. Конфликт между ЭКОВАС и Мали: международно-право-
вые и политические аспекты // Вестник международных организаций. 2023. Т. 18. № 1. С. 170–189 (на 
русском и английском языках). doi:10.17323/1996-7845-2023-01-07

1 Статья поступила в редакцию 02.11.2022.



ВЕСТНИК МЕЖДУНАРОДНЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ. Т. 18. № 1 (2023)

171

Введение

В последние десятилетия Республика Мали переживает серьезный политический кри-
зис, связанный с целым рядом конфликтов как внутреннего, так и международного 
характера. Настоящая статья посвящена анализу политических и правовых аспектов 
взаимодействия руководства ЭКОВАС и переходного правительства Мали, приведше-
го к беспрецедентным санкциям в отношении Мали как государства – члена ЭКОВАС.

Методология исследования. В основу статьи положены аналитические, юридиче-
ские, исторические и дедуктивно-дескриптивные методы. Аналитический метод пред-
полагает анализ всех специальных решений администрации ЭКОВАС по малийскому 
кризису в период с 2020 по 2022 г., а также отношений правительства Мали и Админи-
страции, включая анализ деклараций различных акторов. Юридический метод заклю-
чается в оценке решений Администрации ЭКОВАС на предмет их соответствия поло-
жениям договоров ЭКОВАС. Исторический аспект методологии основан на изучении 
развития кризиса в сравнении с другой идентичной ситуацией в регионе, в частности 
на примере ситуации в Гвинее и Кот-д’Ивуаре. 

Участниками конфликта в Республике Мали являются члены сепаратистских 
движений на севере страны. В них принимают участие различные этнические группы, 
прежде всего туареги [Филиппов, 2012], цель которых – создание государства Азавад. 
Кроме того, в конфликте участвуют различные террористические группировки, та-
кие как «Аль-Каида в странах исламского Магриба» (АКИМ) (организация признана 
террористической и запрещена в Российской Федерации), «Ансар ад-Дин» (организа-
ция признана террористической и запрещена в Российской Федерации), «Движение 
за единство и джихад в Западной Африке», чьи нападения наносят серьезный ущерб 
гражданской и государственной инфраструктуре и угрожают существованию малий-
ского государства [Филиппов, 2021]. Ситуация в северной части Мали еще более обо-
стрилась после убийства лидера ливийской революции Муаммара Каддафи в 2011 г. 
в результате агрессии НАТО. Ликвидация Каддафи привела к бесконтрольному рас-
пространению оружия и боеприпасов в регионе среди террористических группировок. 
Более того, многие этнические туареги, дезертировавшие из армии Каддафи, нашли 
убежище на севере Мали, в том числе примкнув к террористическим группировкам. 

В начале 2013 г., во время наступления повстанцев-туарегов и террористических 
групп на столицу страны Бамако, правительство Мали обратилось за помощью к Фран-
ции. 11 января 2013 г. Франция начала операцию «Серваль», в результате которой дви-
жение террористических групп и сепаратистов на Бамако было остановлено. В связи с 
этими событиями 25 апреля 2013 г. Совет Безопасности ООН (СБ ООН) принял Резо-
люцию № 2100 [ООН, 2013], в соответствии с которой была создана Многопрофиль-
ная миссия ООН в Мали (МИСМА). В состав МИСМА входили французские войска и 
войска Экономического сообщества стран Западной Африки (ЭКОВАС), в том числе 
другие африканские страны, названные в честь возглавляемой африканцами Между-
народной миссии поддержки в Мали (АФИМСА). 1 июля 2013 г. с целью стабилизации 
ситуации в стране МИСМА была преобразована в Многопрофильную комплексную 
миссию ООН по стабилизации в Мали (МИНУСМА).

Несмотря на усилия, предпринятые обеими сторонами, с момента своего развер-
тывания в Мали до 2020 г. французские войска и МИНУСМА не могли одержать реша-
ющей победы над террористическими группами и обеспечить выполнение соглашения 
о национальном примирении между сепаратистами и центральным правительством. 
Отношения между новым Переходным военным правительством Мали и Францией 
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осложнились после того, как последняя в одностороннем порядке приняла решение о 
выводе своих вооруженных сил из северной части Мали.

Массовые протесты после всеобщих выборов в законодательные органы Мали в 
апреле 2020 г. привели к народным восстаниям, в результате которых погибли десятки 
и были ранены сотни людей. В стране начался политический кризис. 18 августа 2020 г. 
в Мали произошел очередной государственный переворот, который возглавил полков-
ник Ассими Гойта. Президент Ибрагим Бубакар Кейта (в стране его называют по пер-
вым буквам имени – ИБК) и ряд других высших должностных лиц были арестованы. 
Данные события вызвали резкую реакцию Администрации (Authority) ЭКОВАС – выс-
шего органа Сообщества. Уже на следующий день, 19 августа 2020 г., Администрация 
ЭКОВАС ввела персональные санкции в отношении членов военного правительства 
Мали, потребовав немедленного освобождения президента Кейты и других высших 
должностных лиц, а также восстановления конституционного порядка и возвращения 
к гражданскому управлению путем проведения всеобщих выборов в течение 18 меся-
цев. 9 января 2022 г., на саммите ЭКОВАС в Аккре, Администрация Сообщества при-
няла решение ввести санкции в отношении Мали из-за нежелания военных властей 
соблюдать график всеобщих выборов, установленный ЭКОВАС. В отношении Мали 
как государства – члена ЭКОВАС были введены следующие санкции:

1. Вызов государствами – членами ЭКОВАС для консультаций своих послов, ак-
кредитованных в Республике Мали.
2. Закрытие сухопутных и воздушных границ между странами ЭКОВАС и Респуб-
ликой Мали.
3. Приостановление всех торговых и финансовых операций между странами 
ЭКОВАС и Республикой Мали, за исключением продуктов питания, фармацевти-
ческих препаратов, предметов медицинского назначения и оборудования, вклю-
чая материалы для борьбы с COVID-19, нефтепродуктов и электроэнергии.
4. Замораживание активов Республики Мали в центральных банках стран 
ЭКОВАС.
5. Замораживание активов Республики Мали и государственных предприятий и 
полугосударственных предприятий в коммерческих банках.
6. Приостановление любой финансовой помощи Республике Мали, а также 
операций со всеми финансовыми учреждениями, в частности EBID и BOAD 
[ECOWAS, 2020d].
Отметим, что ведущую роль в принятии решения о введении санкций сыгра-

ла Франция. Перед саммитом ЭКОВАС официальные лица Франции, включая пре-
зидента Эммануэля Макрона [Bendhaou, 2022], министра иностранных дел Жан-Ив 
Ле Дриана [Le Point, 2022] и министра обороны Флоренс Парли [Perelman, Alexandre, 
2021], заявили, что Франция совместно с ЭКОВАС примет все необходимые меры для 
противодействия военной власти. 

Военные власти Мали потребовали от Франции покинуть страну после односто-
роннего решения президента Макрона уйти из северной части страны. Переходное 
правительство Мали подозревало французские вооруженные силы в сотрудничестве 
с террористическими группировками – это стало одной из основных причин кризи-
са между двумя странами. Действительно, французские войска в Мали неоднократно 
препятствовали успешным операциям малийских войск против повстанцев и терро-
ристов, а в ряде случаев даже не позволяли малийской военной авиации подняться в 
воздух [Bamako, 2022]. Малийские власти прямо обвинили французские войска в обу-
чении и усилении террористических групп [IRIS, 2021]. Ситуация обострилась еще 
больше, когда малийское переходное правительство решило обратиться за помощью в 



ВЕСТНИК МЕЖДУНАРОДНЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ. Т. 18. № 1 (2023)

173

обеспечении безопасности в стране к другим государствам. Франция, бывшая колони-
альная держава, сочла решение правительства Мали обратиться к России неприемле-
мым. Используя свое влияние на Администрацию ЭКОВАС, Франция стала одним из 
основных акторов в противостоянии ЭКОВАС и Мали.

Международно-правовые и политические  
аспекты кризиса в Мали

Для уяснения юридических и политических оснований конфликта между ЭКОВАС и 
Мали прежде всего необходимо обратиться к хронологии событий, которые привели к 
критическому развитию ситуации.  

5 июня 2020 г., в результате спорного постановления Конституционного суда Мали 
по 30 оспариваемым мандатам в пользу правящей партии, возник общественно-поли-
тический кризис. В этот же день было создано Объединение движения патриотических 
сил (М5-РФП), в состав которого вошли различные оппозиционные силы, религиоз-
ные организации и представители гражданского общества [Government of the Republic 
of Mali, 2021b]. 20 июня 2020 г. Генеральный секретарь ООН А. Гутерриш, выразив обе-
спокоенность ситуацией, призвал вовлеченные стороны к умиротворению [UN, 2020]. 
Массовые акции протеста в Бамако против результатов выборов в законодательные 
органы 10, 11 и 12 июля 2020 г. привели к гибели десятков людей. 15–19 июля 2020 г. 
Администрация ЭКОВАС поручила своим посредникам Г. Джонатану (бывшему пре-
зиденту Федеративной Республики Нигерия) и Ж.-К. Касси Бру (президенту Комис-
сии ЭКОВАС) восстановить диалог между политическими деятелями Мали [ECOWAS, 
2020c]. Посредники встретились с президентом Мали Кейтой, членами его кабинета и 
другими политическими деятелями, призвали стороны к диалогу и подтвердили готов-
ность ЭКОВАС оказать помощь Мали [ECOWAS, 2020c]. 

В ходе встречи представители оппозиции высказали свое мнение относительно 
общественно-политической ситуации и сделали следующие предложения:

1. Отставка президента Кейты.
2. Роспуск Конституционного суда.
3. Установление переходного режима в Мали.
4. Создание независимой следственной комиссии для выяснения причин гибели 
участников акций протеста 10, 11 и 12 июля 2020 г. 
5. Освобождение лидера оппозиции Сумаилы Сиссе, арестованного во время вы-
боров в законодательные органы [ECOWAS, 2020b].
23 июля 2020 г. Бамако посетила Высшая группа глав государств и правительств 

ЭКОВАС (в группу входили: президент Нигера М. Иссуфу – в качестве страны – пред-
седателя ЭКОВАС, президент Ганы Н. Аддо Акуффо, президент Кот-д’Ивуара А. Уат-
тара, президент Нигерии М. Бухари и президент Сенегала М. Салл). Во время визита 
Группа провела несколько встреч с президентом Мали Кейтой и членами его кабине-
та, а также с представителями оппозиции и гражданского общества. Из-за срочности, 
необходимой для разрешения ситуации, Группа решила принять решение о рассмо-
трении наиболее важных вопросов, касающихся предмета, на следующем заседании 
[ECOWAS, 2020b]. В ответ на предложения, выдвинутые оппозицией, Администрация 
ЭКОВАС приняла следующие решения:

1. Рекомендовала исключить избранных парламентариев, чьи мандаты оспарива-
ются политическими деятелями.
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2. В отношении роспуска Конституционного суда: рекомендовала только измене-
ние его состава.
3. В отношении отставки президента Кейты: призвала создать новое открытое 
правительство для всех участников (50% мест для правящей партии, 30%  – для 
оппозиционных партий и 20% – для гражданского общества).
4. В отношении создания независимой следственной комиссии по выяснению 
причин гибели протестующих 10, 11 и 12 июля 2020 г.: провести немедленное рас-
следование для установления причин и определения ответственности сторон. 
Президент Кейта должен принять все необходимые меры для оказания помощи 
пострадавшим, включая финансовую компенсацию и поддержку.
Администрация ЭКОВАС настоятельно призвала правительство Мали принять 

все необходимые меры для освобождения лидера оппозиции Сумаилы Сиссе. Кроме 
того, Администрация потребовала, чтобы все стороны выполнили рекомендации в те-
чение десяти дней; в противном случае они столкнутся с санкциями со стороны Ко-
миссии ЭКОВАС [EСOWAS, 2020b].

18 августа 2020 г., на фоне ухудшения общественно-политической обстановки, в 
Мали произошел военный переворот, в ходе которого были арестованы и задержаны 
президент Кейта и ряд других должностных лиц. Администрация ЭКОВАС осудила пе-
реворот и предложила военным вернуться в казармы. Политических акторов призвали 
сохранить приверженность условиям диалога, чтобы найти оптимальное решение для 
выхода из кризиса. Администрация ЭКОВАС заявила о своем непризнании неконсти-
туционной смены власти [ECOWAS, 2020d]. 

20 августа 2020 г. Администрация ЭКОВАС приняла ряд мер, в том числе общие и 
специальные санкции, в отношении членов военного правительства, а также Респуб-
лики Мали: 

1. Отстранила Республику Мали от процесса принятия любых решений в 
ЭКОВАС.
2. Закрыла сухопутные и воздушные границы стран – членов ЭКОВАС с Респу-
бликой Мали.
3. Остановила все финансовые и экономические трансакции между государства-
ми – членами ЭКОВАС и Республикой Мали, за исключением продуктов первой 
необходимости, и призвала к целенаправленным санкциям против военного пра-
вительства [ECOWAS, 2020e].
28 августа 2020 г. Администрация ЭКОВАС провела еще одну внеочередную сес-

сию, посвященную ситуации в Мали. На сессии было принято решение направить 
миссию по установлению фактов во главе с посредником ЭКОВАС с 22 по 24 августа 
2020 г. В отчете посредника отмечалось, что решение уйти в отставку, принятое пре-
зидентом Республики Мали Кейтой, является неуместным, однако приветствовалось 
его освобождение военными властями. Посредник призвал к переходу к гражданскому 
управлению с президентом и премьер-министром и быстрому созданию переходно-
го правительства, которое должно действовать в течение 12 месяцев для организации 
президентских и парламентских выборов. Администрация ЭКОВАС отметила, что по-
сле выполнения этих требований введенные санкции должны быть постепенно сняты 
[ECOWAS, 2020f].

7 сентября 2020 г. в ходе 57-й внеочередной сессии ЭКОВАС в Ниамее (Республика 
Нигер) Администрация выразила обеспокоенность развитием ситуации в Мали, хотя 
и поддержала переходные власти в их стремлении найти выход из кризисной ситуа-
ции. Власти призвали Национальный совет общественного спасения (НКОС) выпол-
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нить принятое 28 августа 2020 г. Общее решение о переходе к гражданскому правлению 
[ECOWAS, 2021c].  

8 сентября 2020 г. состоялось внеочередное заседание Администрации ЭКОВАС 
относительно ситуации в Гвинейской Республике, где 5 сентября 2020 г. произошел 
военный переворот, во время которого был свергнут президент Альфа Конде. С этой  
целью Администрация предложила принять в отношении Гвинеи следующие меры:

1. Немедленно отстранить Гвинею от участия во всех руководящих органах  
ЭКОВАС.
2. Немедленно направить в Гвинею миссию ЭКОВАС высокого уровня для оцен-
ки ситуации.
3. Поручить Администрации проанализировать положение в Гвинейской Респуб-
лике и отчет миссии по оценке ситуации [ECOWAS, 2021c].
Санкции, введенные Администрацией, были признаны справедливыми по срав-

нению с санкциями, введенными в отношении Мали. В этот период вопрос о санкциях 
против Мали был рассмотрен вновь. Администрация выразила удовлетворение в связи 
с отменой военным правительством ограничений, наложенных на бывших президента 
и премьер-министра [ECOWAS, 2020a]. 

21 сентября 2020 г. главой переходной власти был назначен Ба Н’Дау, а премьер-ми-
нистром Моктар Уан. Оба вступили в должность 25 сентября 2020 г. С 23 по 25 сентября 
2020 г. специальные посредники по урегулированию конфликта в Мали встречались 
с различными представителями властей переходного периода для оценки прогресса и 
решений, принятых 20 и 28 августа 2020 г. Посредник ЭКОВАС заявил, что санкции 
должны быть сняты после приведения к присяге гражданского переходного президента 
[ECOWAS, 2020g]. При этом посредник приветствовал принятие Переходной хартии  
1 октября 2020 г. [Government of the Republic of Mali, 2020].

11 октября 2020 г. в рамках посредничества ЭКОВАС глава Администрации 
ЭКОВАС президент Ганы Н. Акуфо-Аддо и официальные лица Сообщества встре-
тились с переходными властями в Мали, чтобы выразить поддержку политическому 
процессу в стране. В ходе визита посредники встретились с президентом переходного 
периода Ба Н’Дау, вице-президентом Ассими Гоитой и премьер-министром Мокта-
ром Уаном. Глава Администрации оценил прогресс, достигнутый переходной властью 
путем освобождения политических заключенных, создания гражданской переходной 
власти и принятия Переходной хартии, как положительный. Он также отметил созда-
ние Национального переходного совета и поддержал этот процесс [ECOWAS, 2021d].

23 января 2021 г. Администрация ЭКОВАС на своем внеочередном заседании вы-
разила озабоченность по поводу ситуации в Мали, осудила аресты людей, подозрева-
емых в нарушении национальной безопасности, призвала к мирному переходу власти 
в Мали и соблюдению графика проведения выборов. Администрация также выразила 
обеспокоенность по поводу того, что НКОС не был распущен [ECOWAS, 2021b]. 25 мая 
2021 г. военные власти арестовали президента Ба Н’Дау и премьер-министра М. Уана 
в связи с подозрением в выводе военного персонала из нового переходного правитель-
ства, что привело к отставке переходного правительства в этот же день [Government 
of the Republic of Mali, 2021b]. 30 мая 2021 г. в Аккре (Гана) состоялся внеочередной 
саммит Администрации ЭКОВАС в связи с арестом гражданского переходного пре-
зидента, премьер-министра и других официальных лиц. Администрация призвала к 
немедленному освобождению арестованных, заявив, что эти действия противоречат 
положениям Переходной хартии Мали и международным обязательствам страны. Ад-
министрация вновь призвала все стороны сохранять статус-кво и уважать избиратель-
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ную систему [Абашидзе и др., 2023], как было предложено до отстранения Мали от уча-
стия в ЭКОВАС [ECOWAS, 2021c].

7 июня 2021 г. лидер военного переворота полковник А. Гоита был официально 
назначен Конституционным судом переходным президентом, а Чогель Кокалла Ма-
ига – премьер-министром [Government of the Republic of Mali, 2021a]. С 8 по 9 июня 
2021 г., в соответствии с рекомендацией Администрации ЭКОВАС во время саммита 
30 мая 2021 г., посредник посетил Мали для ознакомления со стратегией, используемой 
новым местным правительством, и ходом реализации достигнутых ранее договоренно-
стей. Посредник встретился с различными заинтересованными сторонами и призвал 
их к совместной работе по восстановлению демократии в соответствии с принципами 
ЭКОВАС [ECOWAS, 2021d]. 19 июня 2021 г. по итогам ознакомления с докладом по-
средника на 59-й внеочередной сессии Администрации ЭКОВАС в Аккре было при-
нято к сведению назначение гражданского премьер-министра Маиги, формирование 
нового правительства и обязательство соблюдать график выборов в феврале 2022 г. Ад-
министрация ЭКОВАС рекомендовала Комиссии Сообщества создать избирательный 
механизм, который был бы свободен от злоупотреблений на выборах [ECOWAS, 2021a], 
а также рекомендовала всем сторонам соблюдать положения Алжирского соглашения 
[Algiers Treaty, 2015].

С 5 по 7 сентября 2021 г. посредник ЭКОВАС посетил Мали, чтобы убедиться в 
прогрессе и подтвердить участие ЭКОВАС в поддержке местных властей. Посредники 
также посетили президента и премьер-министра переходного периода, одобрили осво-
бождение бывшего временного президента Ба НʼДау и премьер-министра Уана. Кроме 
того, они выразили обеспокоенность по поводу задержки выработки конкретных мер 
и графика предполагаемых выборов. Тем не менее посредники положительно оцени-
ли принятие переходными властями решений Администрации ЭКОВАС [ECOWAS, 
2021d]. 8 сентября 2021 г., после получения отчета посредника о его поездке с 5 по  
7 сентября, Администрация выразила удовлетворение относительным спокойствием 
и стабильностью в стране, и особенно освобождением некоторых задержанных поли-
тических деятелей. Однако она была обеспокоена в связи с отсутствием планирова-
ния и подготовки к выполнению графика президентских выборов 22 февраля 2022 г. 
Поэтому Администрация настоятельно призвала переходные власти задействовать 
все механизмы для обеспечения мирных, свободных и честных президентских выбо-
ров [ECOWAS, 2021e]. 16 сентября 2021 г. на внеочередном заседании Администрация 
ЭКОВАС рассмотрела два важных вопроса, касающихся общественно-политической 
ситуации, сложившейся в Гвинее и Мали. В отношении Мали Администрация выра-
зила обеспокоенность медленными темпами избирательного процесса и настоятельно 
призвала переходные власти представить график предстоящих президентских выбо-
ров. Было принято решение ввести целенаправленные санкции в отношении лиц, тем 
или иным образом препятствующих проведению выборов в соответствии с графиком. 
Администрация также осудила продолжающиеся аресты и задержания политических 
деятелей переходной властью и призвала вовлеченные стороны соблюдать междуна-
родное право и права человека. Администрацию ЭКОВАС обеспокоило решение Мали 
пригласить в страну российскую ЧВК «Вагнер», поскольку якобы это может негативно 
сказаться на безопасности в регионе [ECOWAS, 2022]. 20 октября 2021 г. официально 
была создана Национальная комиссия по возрождению в Мали (НКВМ) для разреше-
ния кризиса в Мали на переходный период [Government of the Republic of Mali, 2021b]. 
30 декабря 2021 г. НКВМ рекомендовал переходный период в стране от 6 месяцев до  
5 лет [Government of the Republic of Mali, 2021b].
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9 января 2022 г. Администрация ЭКОВАС провела внеочередное заседание по си-
туации в Мали в связи с предложением переходного правительства назначить прези-
дентские выборы на декабрь 2025 г. и сочла новый срок выборов неприемлемым. Адми-
нистрация приняла решение сохранить санкции, наложенные на членов переходного 
правительства, и, кроме того, ввела новые экономические и финансовые санкции в 
отношении государства, которые вступили в силу немедленно:

1. Вызов для консультаций государствами – членами ЭКОВАС своих послов, ак-
кредитованных в Мали.
2. Закрытие сухопутных и воздушных границ между странами – членами ЭКОВАС 
и Мали.
3. Приостановление всех коммерческих и финансовых операций между государ-
ствами  – членами ЭКОВАС и Мали, за исключением продуктов питания, фар-
мацевтических препаратов, предметов медицинского назначения и оборудования, 
включая материалы для борьбы с COVID-19, нефтепродукты и электроэнергию.
4. Замораживание активов Республики Мали в центральных банках ЭКОВАС.
5. Замораживание активов Республики Мали, государственных и полугосудар-
ственных предприятий в коммерческих банках.
6. Приостановление любой финансовой помощи и операций со всеми финансо-
выми учреждениями, в частности EBID и BOAD [ECOWAS, 2020e].

Международно-правовые аспекты кризиса  
в отношениях между Мали и ЭКОВАС

Главная правовая проблема кризиса во взаимоотношениях между Республикой Мали и 
ЭКОВАС состоит в характере тех санкций, которые были наложены на Мали Админи-
страцией ЭКОВАС. В этой связи возникают три главных вопроса:

1. Обладает ли ЭКОВАС, его Администрация или какие-либо иные органы дан-
ной организации полномочиями вводить санкции в отношении государств-чле-
нов?
2. Какие санкции могут быть применены к странам-членам за нарушение поло-
жений договоров ЭКОВАС?
3. Действовал ли орган ЭКОВАС ultra vires, вводя такие санкции в отношении Ре-
спублики Мали?

Обладает ли ЭКОВАС, его Администрация или какие-либо иные органы 
данной организации полномочиями вводить санкции против Мали?

Администрация ЭКОВАС является высшим органом организации в соответствии 
с договором об образовании Экономического сообщества государств Западной Аф-
рики [ECOWAS, 1993]. Согласно положениям данного договора, Администрация (The 
Authority) несет ответственность за общее руководство и контроль над Сообществом и 
принимает все меры для обеспечения его прогрессивного развития и реализации его 
целей.

В соответствии со ст. 7 (2) Договора ЭКОВАС, Администрация наделена преиму-
щественными полномочиями действовать в качестве высшего органа, если так решит 
большинство членов: «Если иное не предусмотрено настоящим Договором или Про-
токолом, решения Администрации принимаются в зависимости от рассматриваемо-
го вопроса единогласно или большинством в две трети голосов государств-членов». 
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Статья 77 Договора ЭКОВАС также гласит: «Если государство-член не выполняет свои 
обязательства перед Сообществом, Администрация может принять решение о наложе-
нии санкций на это государство-член».

В соответствии со ст. 45 (2) Протокола о демократии и надлежащем управлении, 
решение о санкциях принимается Администрацией, если государство не соблюдает по-
ложения Протокола. Таким образом, ответ на первый вопрос, поставленный нами, бу-
дет положительным: Администрация ЭКОВАС обладает полномочиями вводить санк-
ции в отношении государств – членов Сообщества.

Какие санкции могут быть применены к странам-членам  
за нарушение положений договоров ЭКОВАС?

Республика Мали ратифицировала Пересмотренный договор ЭКОВАС от 1993 г. 
[ECOWAS, 1993]. Согласно ст. 77 Пересмотренного договора, в случае невыполнения 
Договора Администрация может налагать санкции, в том числе предусмотрены:

а) приостановка новых займов или помощи Сообщества;
б) приостановка выплат по текущим проектам или помощи по программам Со-
общества;
c) исключение кандидатур на штатные и профессиональные должности;
г) приостановление права голоса; 
д) отстранение от участия в деятельности Сообщества.
Статья 45 гл. II Протокола ЭКОВАС о демократии и надлежащем управлении 
(Протокол) 2001 г. [ECOWAS, 1993] предусматривает возможность применения 
санкций, которые могут принимать следующие формы в порядке возрастания их 
строгости:
а) отказ поддержать кандидатов, представленных заинтересованным государ-
ством-членом на выборные должности в международных организациях;
б) отказ от организации совещаний ЭКОВАС в соответствующем государстве-
члене;
в) отстранение соответствующего государства-члена от участия во всех директив-
ных органах ЭКОВАС.
Именно этот протокол был упомянут в качестве правового обоснования примене-

ния Администрацией ЭКОВАС санкций в отношении Мали. Договор и Протокол со-
ставляют единый документ, однако ни одна из его частей не предусматривает тех санк-
ций, которые были применены в отношении Республики Мали.

Действовал ли орган ЭКОВАС ultra vires, вводя такие санкции  
в отношении Республики Мали?

Ни одна из составных частей договоров ЭКОВАС не предусматривает полномо-
чий Администрации Сообщества по введению тех мер, которые были приняты в от-
ношении Республики Мали.

а) Вызов для консультаций государствами – членами ЭКОВАС своих послов, аккреди-
тованных в Республике Мали. Ни одно положение договоров ЭКОВАС не предусматри-
вает такой возможности. Вызов для консультаций послов государств – членов между-
народных организаций является прерогативой каждого государства. 

б) Закрытие сухопутных и воздушных границ между странами ЭКОВАС и Республи-
кой Мали. Ни одно из положений договоров ЭКОВАС не наделяет Администрацию 
правом применять такого рода меры. Следует отметить, что подобные санкции приме-
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нялись ООН и Африканским союзом, которые несут особые обязательства в отноше-
нии международного мира и безопасности [Asaala, Tladi, 2022]. Во время гражданских 
войн [Лазутин, Лихачев, 2020] в Кот-д’Ивуаре, Гамбии, Гвинее-Бисау, Либерии, Сьер-
ра-Леоне и других странах ООН и Африканский союз применяли в отношении этих 
государств соответствующие санкции [Толстых, 2021].

в) Приостановление всех коммерческих и финансовых операций между государства-
ми-членами ЭКОВАС и Мали, за исключением продуктов питания, фармацевтических 
препаратов, предметов медицинского назначения и оборудования, включая материалы 
для борьбы с COVID-19, нефтепродукты и электроэнергию. Договор ЭКОВАС упоми-
нает вопросы займов и финансовой помощи, но не запрещает коммерческие сделки. 
Таким образом, данная мера противоречит положениям Договора ЭКОВАС.

г) Замораживание активов Республики Мали в центральных банках ЭКОВАС. Активы 
Республики Мали в центральных банках государств – членов ЭКОВАС не представля-
ют собой ни займы, ни финансовую помощь. Эти активы – суверенная собственность 
Мали. То есть их нельзя заморозить, поскольку инструменты ЭКОВАС этого не предус-
матривают. То же относится к замораживанию активов Республики Мали, государствен-
ных и полугосударственных предприятий в коммерческих банках. 

д) Приостановление Мали любой финансовой помощи и операций со всеми финансовы-
ми учреждениями, особенно EBID и BOAD. Договоры ЭКОВАС предусматривают отстра-
нение страны-нарушителя от любой помощи и кредитов в финансовых учреждениях 
ЭКОВАС, но не во всех финансовых учреждениях. В мире множество финансовых уч-
реждений, независимых от ЭКОВАС. В данном случае эта санкция не соответствует 
договорам ЭКОВАС.

Совершенно очевидно, что в отношении Республики Мали были приняты меры,  
которые не соответствуют договорам ЭКОВАС. Таким образом, действия Администра-
ции ЭКОВАС представляют собой действия ultra vires [Абашидзе и др., 2022]. Санкции 
Администрации ЭКОВАС не получили подтверждения со стороны СБ ООН [Аду, 2016] 
в соответствии со ст. 53 Устава ООН: «…никакие принудительные действия не пред-
принимаются в силу этих региональных соглашений или региональными органами без 
полномочий от Совета Безопасности…». 

Какие действия могут быть предприняты Республикой Мали, столкнувшейся со 
столь серьезной проблемой?

Во-первых, Республика Мали может обратиться в Суд ЭКОВАС или другой меж-
дународный судебный или арбитражный орган, для того чтобы оспорить неправомер-
ность наложенных на нее санкций и потребовать возмещения ущерба. Требование о 
возмещении ущерба, причиненного Мали, возможно даже после того, как Админи-
страция ЭКОВАС отменила санкции [ECOWAS, 2022].

Во-вторых, Республика Мали имеет право прекратить свое участие в договорах 
ЭКОВАС. В то же время такое решение следует принимать с осторожностью, учиты-
вая возможные выгоды участия Мали в ЭКОВАС в экономической сфере и возможные 
более разрушительные для малийской экономики последствия в случае прекращения 
участия в деятельности Сообщества.

Политические аспекты кризиса между ЭКОВАС и Мали

Политический анализ кризисной ситуации в Мали позволяет сделать вывод о том, что 
Администрация ЭКОВАС могла бы справиться с ней более разумно. В первую оче-
редь следовало попытаться разрешить конфликт дипломатическими усилиями, а затем 
уже – в случае неуспеха – вводить санкции. 
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Администрация ЭКОВАС потребовала от переходного правительства скорейше-
го проведения выборов и возвращения к гражданскому управлению. Это полностью 
соответствует договорам ЭКОВАС и другим международным обязательствам Мали. 
Однако вызывает вопросы навязывание властям Мали строгого графика организации 
президентских выборов в течение 12 месяцев. 

НКП рекомендовал максимальный переходный период в пять лет. Это означает, что 
выборы должны быть проведены до конца декабря 2025 г. Администрация ЭКОВАС со-
чла пятилетний срок неприемлемым. 

По мнению переходных властей Мали, ситуация в стране не позволит организо-
вать свободные и честные выборы в короткие сроки, предписанные Администрацией 
ЭКОВАС. Напомним, что более 80% территории Мали находятся вне контроля малий-
ского правительства. Малийские власти обоснованно исходили из того, что сначала 
необходимо обеспечить условия для проведения выборов на всей территории страны, 
поэтому предложили срок от 6 месяцев до 5 лет [Bamako, 2022].

Позиция переходных властей Мали выглядит вполне оправданной, поскольку 
предыдущие президентские выборы в Мали, организованные в 2013 г. в тех же условиях 
терактов и сепаратистских боевых действий, не принесли стране мира. Президентские 
выборы 2018 г. также не привели к решению проблем безопасности в стране. 

Следует иметь в виду, что аналогичное решение ЭКОВАС уже нанесло значи-
тельный ущерб ситуации в Республике Кот-дʼИвуар после президентских выборов 
из-за навязанного ЭКОВАС Уагадугского соглашения [Ougadougou Agreement, 2007] 
под эгидой Африканского союза и ООН. Соглашение предусматривало проведение 
президентских выборов в ситуации, когда страна разделена на две части между вою-
ющими сторонами. Север страны находился под контролем повстанческих группи-
ровок, поддерживающих Алассана Уаттару, а юг  – под контролем регулярных на-
циональных сил, поддерживающих президента Лорана Гбагбо. Президент Гбагбо 
заявил, что в этих условиях организовать президентские выборы невозможно. Он 
призвал руководство ЭКОВАС разоружить повстанцев и воссоединить страну до 
любых выборов. Однако под давлением ряда международных организаций, особен-
но ЭКОВАС, президент Гбагбо был вынужден пойти на проведение выборов. По-
сле второго тура президентских выборов, в котором Гбагбо противостоял Уаттаре, 
действующий президент оспорил результаты выборов в северных провинциях, на-
ходившихся под руководством повстанцев, выступающих за Уаттару. Он утверждал, 
что количество избирателей в северной части, поддерживающих Уаттару, больше, 
чем количество людей, зарегистрированных в избирательном списке. К сожалению, 
он не смог этого доказать, так как север все еще контролировался повстанцами. Бо-
лее того, международное сообщество и особенно ООН были против такого подхода, 
несмотря на то, что такая международная практика существовала. По этой причине 
президент Гбагбо отказался признать итоги выборов и настаивал на пересчете голо-
сов. Однако сторонники Уаттары при поддержке ЭКОВАС отказались это сделать.  
В итоге в Кот-д’Ивуаре начался так называемый постизбирательный кризис [Буку-
ру, 2021], который привел к гибели тысяч людей (по официальным данным, в ходе 
кризиса было убито более 3 тыс. человек). 

Таким образом, следует признать, что требование ЭКОВАС установить годичный 
срок для проведения выборов выглядит произвольным, нереалистичным, а в условиях 
активизации терроризма еще и представляющим угрозу для малийского общества.
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Роль Франции в политическом кризисе  
между ЭКОВАС и Мали

В заключение следует отметить роль Франции в кризисе отношений между ЭКОВАС 
и Мали. Эта роль представляется нам значительной и чрезвычайно деструктивной. 
В свое время власти Мали пригласили Францию для оказания помощи в борьбе с 
терроризмом и сепаратизмом, которые поставили под угрозу национальную без-
опасность страны. Однако приоритетом Франции, бывшей колониальной державы, 
всегда были собственные геополитические интересы в регионе, а не интересы Мали 
[Lachica, 2021; Магадеев, 2022]. Республика Мали утратила контроль над более чем 
80% своей территории именно во время присутствия французских вооруженных сил 
на ее территории. Эта ситуация требует критической оценки подходов Франции к 
контртеррористическим операциям как в Мали, так и в других странах Западной Аф-
рики. 

Нынешние малийские власти выразили желание, чтобы французская армия по-
кинула территорию Мали. Как уже отмечалось выше, подозрения в сотрудничестве с 
террористическими группами в Мали и их обучении вполне обоснованны [Магадеев, 
2022]. Имеются факты воспрепятствования французскими войсками малийским во-
оруженным силам в борьбе с повстанцами и террористическими группами. Все это 
следует оценивать в контексте роли Франции в руандийском кризисе [Мезяев, 2005; 
Ancel, 2018; Lachica, 2021], а также в других кризисах в Африке (Кот-д’Ивуар и др.). 
Обстановка ухудшилась, когда малийские власти решили сотрудничать с другими го-
сударствами, особенно с Россией, чтобы справиться с ситуацией. Франция сочла не-
приемлемым обращение Мали к российской ЧВК «Вагнер» [Магадеев, 2022]. При этом 
Франция пытается проводить свою неоколониальную политику, вовлекая ООН, Евро-
пейский союз, Африканский союз и особенно ЭКОВАС. Так, Европейский союз под 
давлением Франции принял ряд санкций против Мали и российской ЧВК «Вагнер» 
[ЕU, 2021]. Есть основания полагать, что санкции Администрации ЭКОВАС против 
Мали были введены под давлением Франции. Министр обороны Франции Флоранс 
Парли объявила об этих санкциях еще до того, как Администрация ЭКОВАС приняла 
такое решение [Perelman, Alexandre, 2021]. Франция также использует свой статус со-
ставителя проектов резолюций в СБ ООН для продвижения собственных интересов в 
Мали [Strakes, 2016; Бокерия, 2022]. 

Премьер-министр Мали Ч.К. Майга свидетельствует, что представители страны 
не допускаются к участию в разработке проектов резолюций СБ ООН по Мали. Факти-
чески Франция заменила собой малийское правительство, используя свое положение 
постоянного члена СБ ООН [Bamako, 2022]. Отношения между Мали и Францией на-
ходятся на самой низкой точке за всю историю. Послы обеих стран объявлены «персо-
нами нон грата», Франция вывела свои вооруженные силы из Мали. 

Можно предположить, что данный конфликт будет длительным, поскольку Фран-
ция находится в полной зависимости от ресурсов своих бывших колониальных вла-
дений. Франция не готова отказаться от притязаний на Мали, да и на всю Африку, 
так как примеру Мали могут последовать и другие бывшие колонии страны. Ситуация 
напоминает кризис отношений между Францией и Гвинеей в 1958 г., случившийся по-
сле того, как президент Гвинеи А. Секу Туре отверг предложение генерала де Голля о 
создании Французского сообщества Африки [Migani, 2012].
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Заключение

В процессе разрешения кризиса 2020 г. в Мали Администрация ЭКОВАС обладала 
определенными полномочиями, предоставленными договорами Сообщества [Аба-
шидзе и др., 2017]. Однако решение о введении конкретных санкций в отношении Ре-
спублики Мали за нарушение ею международных обязательств должно приниматься в 
строгом соответствии с нормами международного права и конкретными договорами 
ЭКОВАС, а также в интересах малийского народа [Абашидзе и др., 2021] и без какого-
либо внешнего воздействия. Причинами современного кризиса в Мали являются не 
только терроризм и сепаратизм, но и неоколониальная политика Франции в Африке 
[Glaser, 2016]. Франция использует все средства, включая международные организации 
и особенно ЭКОВАС, в качестве инструмента для укрепления своих позиций в регионе 
[Филиппов, 2013].
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